




تــم إعــدا دهــذا التقريــر بدعــم مــن الاتحــاد الأوروبي، غير أن مســؤولية مــا يحتويــه مــن مضــامين تقــع حصرا على عاتــق 

ــكال، وجهة نـــر الاتحــاد الأوروبي. ــكل من الـأ جمعيــة اللقــاءات المتوـــطية للســينما وحقــوق الإنســان ولا تعكــس، بــأي ـ
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تقديم 	.1
يأتــي إعــداد هــذا التقريــر الــذي يتنــاول موضــوع السياســة العموميــة فــي مجــال الســينما وارتباطهــا بالتزامــات 
المغــرب فــي مجــال حقــوق الإنســان كنتيجــة طبيعيــة لتطــور اســتراتيجية عمــل جمعيــة اللقــاءات المتوســطية 

للســينما وحقــوق الإنســان

بعــد مــرور عشــر ســنوات مــن العمــل فــي مجــال النهــوض بثقافــة حقــوق الإنســان وإرســاء أرضيــة للحــوار 
بيــن عالــم الســينما والفاعليــن فــي مجــال حقــوق الإنســان، كان مــن البديهــي أن نتســاءل عــن مــدى مراعــاة 
التزامــات المغــرب فــي مجــال حقــوق الإنســان أثنــاء إعــداد وتطويــر وإعمــال السياســة العموميــة فــي مجــال 

بالســينما. 
ــى حــول الأســس  ــراءة أول ــن بق ــن المعنيي ــد الفاعلي ــن أجــل تزوي ــر م ــذا التقري ــي ه ــياق، يأت ــذا الس ــي ه وف
المؤسســاتية والقانونيــة للسياســة العموميــة فــي مجــال الســينما، خاصــة المركــز الســينمائي المغربــي. وهــو 
تقريــر تــم إعــداده تتويجــا لمســار تعــاون بنــاء مــع المركــز الســينمائي المغربــي، فــي إطــار اتفاقيــة تــم توقيعهــا 

بيــن الطرفيــن بتاريــخ 27 شــتنبر 2021.
وفــي إطــار الإعــداد لهــذا التقريــر، تــم تنظيــم لقــاء تمهيــدي، بتاريــخ 20 ينايــر 2022، تميــز بمشــاركة طيــف 
مــن الفاعليــن الســينمائيين )مخرجيــن، ممثليــن، تقنييــن، غــرف مهنيــة(، انكبــوا علــى تحديــد الأولويــات التــي 

يتعيــن إدراجهــا فــي هــذا التقريــر، الأول مــن نوعــه
ــراسلات  ــدة م ــان ع ــوق الإنس ــينما وحق ــطية للس ــاءات المتوس ــة اللق ــت جمعي ــر، وجه ــذا التقري ــاز ه ولإنج
للمركــز الســينمائي المغربــي بغــرض طلــب الوثائــق، التــي تــم التوصــل بهــا فــعلا، باســتثناء محاضــر لجــان 

الدعــم الســينمائي
ومــن جهــة أخــرى، تعاونــت جمعيــة اللقــاءات المتوســطية للســينما وحقــوق الإنســان مــع عــدة خبــراء، كل 
حســب اختصاصــه، حتــى ينبنــي هــذا التقريــر علــى قــراءة وتحليــل نصــوص القوانيــن التــي تنظــم القطــاع 
الســينمائي، والتقاريــر الرســمية للدولــة حــول عمــل وحكامــة المركــز الســينمائي المغربــي والتقريــر حــول 
النمــوذج التنمــوي الجديــد الــذي يحــدد تطلعــات الدولــة فــي هــذا المجــال، إلــى جانــب مجموعــة مــن المقــابلات 

والاجتماعــات مــع الفاعليــن الرئيســيين فــي هــذا القطــاع
ــة الإدارة المســؤولة عــن السياســة  ــدى مواكب ــم: م ــى ســؤال محــوري يه ــة عل ــى الإجاب ــر إل ويســعى التقري
ــار  ــة فــي مجــال حقــوق الإنســان كخي ــة فــي مجــال الســينما لتطــور السياســة العامــة للدول ــة الوطني العمومي
اســتراتيجي، منــذ إصــدار التقريــر الختامــي لهيئــة الإنصــاف والمصالحــة وخصوصــا بعــد اعتمــاد دســتور 

2011؟
إن إصــدار هــذا التقريــر يأتــي فــي وقــت تشــهد فيــه الســاحة العموميــة نقاشــا مهمــا حــول الســينما، فــي حيــن تــم 
اتخــاذ العديــد مــن الإجــراءات المتعلقــة بالرقابــة علــى الأفلام فــي الســنوات الأخيــرة وفــي وقــت بــدأت تأخــذ 

فيــه تعبئــة الفاعليــن فــي مجــال الســينما طابعــا منظمــا
 وإيمانــا منهــا أن آفــاق تنميــة الــدول تقــاس بمــدى دعمهــا للإبــداع، وخاصــة الســينما، تســعى جمعيــة اللقــاءات 
المتوســطية للســينما وحقــوق الإنســان، مــن خلال إصــدار هــذا التقريــر، إلــى وضــع الأصبــع علــى الثغــرات 

التــي يتعيــن ســدها، وبالخصــوص توفيــر جســر وأرضيــة للحــوار الرصيــن بيــن مختلــف الفاعليــن
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المنهجية 	.2
إن تقييــم السياســة العموميــة فــي مجــال الســينما، بنــاء علــى مقاربــة حقــوق الإنســان، ينبــع مــن صميــم فلســفة 
جمعيــة اللقــاءات المتوســطية للســينما وحقــوق الإنســان والاســتراتيجية التــي تتبناهــا منــذ إحداثهــا ســنة 2010. 
واقتناعــا منهــا أن »الترافــع مــن أجــل حقــوق الإنســان هــو قبــل كل شــييء معركــة ثقافيــة«، تعتبــر الجمعيــة 

أن تحليــل السياســة العموميــة الثقافيــة أمــر ضــروري إن لــم نقــل ملــح.

ويكمــن الهــدف مــن ذلــك فــي قيــاس مــدى مراعــاة هــذه السياســة العموميــة للالتزامــات المغــرب، الدســتورية 
ــة  ــك المتعلق ــات أو تل ــوق والحري ــة الحق ــة بحماي ــك المتعلق ــوق الإنســان، ســواء تل ــي مجــال حق ــة، ف والدولي

بالنهــوض بثقافــة حقــوق الإنســان

ــة للسياســة  ــف العناصــر المكون ــيلا شــاملا يهــم مختل ــة تحل ــى هــذه الإشــكالية، أجــرت الجمعي ــة عل وللإجاب
ــة: ــط بالغــة الأهمي ــى خمســة نق ــكازا عل الســينمائية ارت

الأسس المؤسساتية والقانونية التي يزاول من خلالها المركز السينمائي المغربي 
مهامه: لم يقتصر هذا التحليل على النصوص المرتبطة بالإطار المعياري الدولي 

والوطني لحقوق الإنسان ونصوص القانون المنظم للمركز السينمائي المغربي، 
بل شملت أيضا النصوص التي لها علاقة بالمهن ذات الصلة بالقطاع، خاصة منها 
القانون المتعلق بالفنان والقانون المتعلق بحقوق المؤلف والحقوق المجاورة، إلخ؛ 

حكامة القطاع استنادا على تقارير الافتحاص والمراقبة  التي تعدها المؤسسات 
الدستورية المكلفة بمراقبة وافتحاص عمل المركز السينمائي المغربي، ويتعلق الأمر 
بالمجلس الأعلى للحسابات ووزارة المالية: الحصيلة السينمائية لسنة 2015، 2016، 
2017، 2018، 2019، 2020 2021 و2022، تقرير مجلس الإدارة لدورة دجنبر 
2021 وملاحقه، تقرير مجلس الإدارة لدورة يوليوز 2021 وملاحقه، تقارير قطاع 

المؤسسات والمقاولات العمومية )EEP(  المرافقة لمشاريع القوانين المالية لسنة 
2015، 2016، 2017، 2018، 2019، 2020، 2021 و 2022، تقرير افتحاص 

المركز  السينمائي المغربي- رقم MEF/DEPP/AU/2018 /07  المرحلة 
MEF/DEPP//2018/07 الأولى، تقرير افتحاص المركز السينمائي المغربي، رقم

AU المرحلة الثانية وتقرير المفتشية العامة للمالية رقم 4945؛

1

2
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المرجعية الوطنية لإعداد وتأطير السياسات العمومية ذات الصلة بحقوق الإنسان 
والتنمية، خاصة خطة العمل الوطنية في مجال الديمقراطية وحقوق الإنسان، 

الأرضية المواطنة للنهوض بثقافة حقوق الإنسان وتقرير النموذج التنموي الجديد 
والبرنامج الحكومي؛ 

المرجعية التي أسس لها الفاعلون في قطاع السينما، ولا سيما الكتاب الأبيض الذي 
يتضمن 128 توصية متعلقة بالإصلاح وتنمية القطاع؛

مراقبة ومتابعة البرلمانيين للقطاع السينمائي انطلاقا من عينة أسئلة شفوية )214( 
وكتابية )379(، على امتداد سنة، موجهة لوزارة الشباب، الثقافة والتواصل؛

التكوين الموجه لمهنيي القطاع من خلال قراءة 14 منهجا دراسيا خاصا بالقطاع 
العمومي و13 منهجا دراسيا خاصا بالقطاع الخاص.

ــات المدرجــة( تتمحــور  ــر يشــمل 140 صفحــة )المرفق ــي تقري ــل هــذه العناصــر الخمســة ف ــد جــاء تحلي وق
حــول أربعــة فصــول: الإطــار القانونــي والمؤسســاتي للسياســة العموميــة فــي مجــال الســينما )1(، السياســة 
ــرا  ــات )3( وأخي ــي والتوصي ــة فــي مجــال الســينما وحقــوق الإنســان )2(، دراســة العــرض التكوين العمومي

ــات )4( الخلاصــات والتوصي

الخلاصات	الرئيسية	للتحليل 	.3
ــاري  ــار المعي ــمل الإط ــة تش ــل متنوع ــن خلال مداخ ــينما، م ــال الس ــي مج ــة ف ــة العمومي ــة السياس إن دراس
الوطنــي والدولــي، والإطــار القانونــي والمؤسســاتي الوطنــي، وخلاصــات مختلــف الوثائــق الرســمية، فــضلا 

عــن تحليــل عينــة الأســئلة البرلمانيــة، تجعلنــا نســتنتج عشــر خلاصــات رئيســية:

توفر إطار قانوني ومؤسساتي »خارج نطاق« )hors champs( مقاربة حقوق 
الإنسان وتوجهات الدولة في هذا المجال، سواء على مستوى الالتزامات المتعلقة 

بتعزيز ثقافة حقوق الإنسان أو حماية الحريات في القطاع السينمائي؛

الضرورة الملحة لوضع إطار قانوني لحماية حرية الإبداع؛

3

4
5
6

1
2
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مشاكل متعلقة بالحكامة، أشارت إليها العديد من التقارير الرسمية، من شأنها أن تعيق 
الامتثال للالتزامات الدولية والمقتضيات الدستورية للمملكة ذات الصلة بحماية حقوق 

الإنسان والحريات؛

ضرورة الفصل بين مجالي التلفزيون والسينما على مستوى الوصاية الإدارية. فنظرا 
للبس المتعلق بالوصاية القائمة حاليا، باعتبارها إرثا تاريخيا يعود إلى بداية تأسيس 
القطاع، يبقى من الضروري دمج المركز السينمائي المغربي مع قطاع الثقافة وبناء 

نموذج حكامة جديدة للسينما المغربية ضمن السياسة الثقافية العامة؛

ضعف المتابعة البرلمانية للتوصيات المقدمة من قبل المؤسسات الرسمية للدولة 
بخصوص حكامة القطاع؛

ضعف الحوار في المجال الثقافي، عموما، وفي المجال السينمائي، خصوصا، 
وأهمية بناء أرضية للنقاش بين مختلف الفاعلين؛

ضعف التنسيق بين القطاعات الأكاديمية والتكوين المهني، من جهة، ومهنيي القطاع، 
من جهة أخرى، في أفق تطوير رؤية مبتكرة قادرة على بلورة نموذج جديد للسينما 

وتعزيز ثقافة حقوق الإنسان ;

أهمية إشراك باقي الفاعلين في تطوير القطاع السينمائي وفق الاستراتيجيات الكبرى 
للدولة، لاسيما السياسة الجهوية المتقدمة، من خلال إشراك الجهات في مختلف 

الامتدادات الترابية )جهات، أقاليم وجماعات(؛

ضرورة تطوير موارد مالية جديدة لفائدة المركز السينمائي المغربي؛

أهمية احترام مختلف الفاعلين في القطاع السينمائي لالتزاماتهم إزاء المركز 
السينمائي المغربي، وفقا للقانون.

توصيات  	.4
يخلــص هــذا التقريــر إلــى مجموعــة مــن التوصيــات الموجهــة لمختلــف الجهــات المعنيــة بقطــاع الســينما فــي 
المغــرب. ورغــم أنــه قــد يبــدو أن بعــض التوصيــات لا تتعلــق بشــكل مباشــر بالإشــكالية الرئيســية، لا ســيما 
مســألتي الحكامــة والتمويــل، إلا أننــا ارتأينــا أنــه مــن المهــم تنــاول هــذا الجانــب مــن أجــل تشــكيل فكــرة شــاملة 
عــن وضعيــة السياســة العموميــة المتعلقــة بالســينما فــي المغــرب، وأبعــاد الحكامــة والتمويــل، باعتبارهمــا مــن 
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بيــن الركائــز الأساســية لبلــورة السياســات العموميــة
وتهم هذه التوصيات سبعة مستويات، تتعلق ب:

السياسة	الثقافية	والسينما؛ 	.1

مقاربة	حقوق	الإنسان	والحريات؛ 	.2

النقاش	بين	الفاعلين؛ 	.3

حكامة	القطاع	السينمائي؛ 	.4

تمويل	القطاع؛ 	.5

مراقبة	ومتابعة	السياسة	العمومية؛ 	.6

التكوين. 	.7

السياسة	الثقافية	والسينما 	.1
وضــع سياســة عموميــة ســينماتوغرافية قائمــة علــى مســؤولية الدولــة فــي المجــال الثقافــي 	 

ــة بمشــاركة  ــة العمومي ــذه السياس ــر ه ــي تطوي ــداع. وينبغ ــر والإب ــة التعبي ــن لحري ــا كضام ودوره
الفاعليــن المعنييــن العامليــن بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر فــي المجــال الســينمائي؛

ضمــان سياســة ثقافيــة حقيقيــة مــن خــلال وضــع الســينما والمركــز الســينمائي المغربــي 	 
تحــت إشــراف قطــاع الثقافــة. وهــو مــا مــن شــأنه أن يعــزز المركــز الســينمائي المغربــي ويــزوده 

بشــكل أكبــر بالوســائل البشــرية والماليــة لمزاولــة مهامــه؛

ــي 	  ــر التلفزيون ــن إدارة تراخيــص التصوي ــارم بي ــى الفصــل الإداري الص ــرص عل الح
والإعلانــي وغيرهمــا، وإدارة التراخيــص المتعلقــة بالســينما؛

ــات مــن خــلال ترجمــة 	  ــوق الإنســان والحري ــي مجــال حق ــة ف ــة اســتراتيجية الدول مواكب
مختلــف المقتضيــات الدســتورية والتزامــات المغــرب الدوليــة إلــى النصــوص القانونية والمؤسســاتية 

المنظمــة لقطــاع الســينما.

حقوق	الإنسان	والحريات 	.2
تعزيــز ملاءمــة الإطــار القانونــي والمؤسســاتي مــع المقتضيــات الدســتورية والالتزامــات 	 

ــة  ــوق المتأصل ــا مــن الحق ــداع باعتبارهم ــر والإب ــة التعبي ــة حري ــل حماي ــا يكف ــة، بم ــة للمملك الدولي
وجــزء لا يتجــزأ مــن الكرامــة الإنســانية. 
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ــي 	  ــي ف ــداع مــن خــلال اعتمــاد منهــج إيجاب ــر والإب ــة التعبي ــة حري ــز حماي ــن تعزي ويتعي
ــم  تدبيــر تراخيــص عــروض واســتغلال الأفــلام مــن قبــل المركــز الســينمائي المغربــي، بشــكل يت
الحــرص فيــه علــى حمايــة القاصريــن، أكثــر مــن ممارســة الوصايــة علــى ضمائــر الراشــدين الــذي 

اختــاروا الذهــاب إلــى قاعــة الســينما بمحــض إرادتهــم؛

تحديد سبل الانتصاف فيما يتعلق بالخدمات التي يقدمها المركز السينمائي المغربي؛	 

ــي؛	  ــة حقــوق الإنســان ضمــن مهــام المركــز الســينمائي المغرب ــز ثقاف  إدراج مهمــة تعزي

العمــل علــى تقليــص الســلطة التقديريــة للمركــز الســينمائي المغربــي فيمــا يتعلــق، بشــكل 	 
ــم  ــي ينظ ــي قانون ــار تنظيم ــع إط ــلال وض ــن خ ــة، م ــر والرقاب ــص التصوي ــح تراخي ــاص، بمن خ

ــن؛ ــن الاختصاصي ــال هذي إعم

التذكيــر، بشــكل ممنهــج، بأهميــة الحريــة الإبداعيــة فــي النصــوص التــي تنظــم أو تتعلــق 	 
بوضعيــة الفنــان.

النقاش	بين	الفاعلين 	.3
مــن المهــم تخصيــص مســاحات للحــوار الصريــح والدائــم بيــن الفاعليــن، فــي أقــرب الآجــال، خاصة 
خلال المهرجــان الوطنــي للفيلــم، بهــدف تطويــر مبــادرات يلتــزم المركــز الســينمائي بتنفيذهــا مــع 

باقــي الجهــات الفاعلــة فــي المجــال.

الحكامة  	.4
تــم اســتخلاص توصيــات محــور الحكامــة بنــاء علــى تقاريــر المراقبــة والافتحــاص التــي تصدرهــا 

المؤسســات الرســمية.

أ.	التسيير	العام	للمركز	السينمائي	المغربي

ــا 	  ــم تنزيله ــة، يت ــة للنهــوض بالســينما المغربي ــة حقيقي ــة ودولي  وضــع اســتراتيجية وطني
ــب  ــن الأجان ــذب المنتجي ــا، وج ــة وتطويره ــينما المغربي ــاء بالس ــل، للارتق ــط عم ــكل خط ــى ش عل

ــة؛ ــوع المملك ــع رب ــينما بجمي ــة الس ودمقرطــة ثقاف

 العمــل علــى مراجعــة اختصاصــات المركــز الســينمائي المغربــي وملاءمــة أشــكال 	 
تنظيمــه، أخــذا بعيــن الاعتبــار التطــورات الأخيــرة التــي شــهدها القطــاع الســمعي البصــري علــى 

ــدة؛ ــل الجدي ــات والتواص ــات المعلوم ــي وتكنولوجي ــتوى العالم المس
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تصميــم ووضــع نظــام للمعلومــات والتســيير ونظــام معلوماتــي متكامــل، بهــدف تعزيــز 	 
شــفافية إجــراءات الترخيــص واحتــرام الشــروط القانونيــة؛

وضــع إجــراء يتعلــق بالمراقبــة الداخليــة، معــزز بدفاتــر تحــدد المســؤوليات والمناصــب 	 
والمهــام الموكلــة لمختلــف العامليــن، مــن أجــل ضمــان الشــفافية واحتــرام المقتضيــات القانونيــة؛

ــباب 	  ــس الأس ــي لنف ــينمائي المغرب ــز الس ــس الإداري للمرك ــات المجل ــدد اجتماع ــع ع رف
الســالفة الذكــر؛

إحــداث لجنــة إدارة  تضــم رؤســاء أقســام المركــز الســينمائي المغربــي إلــى جانــب كاتبــه 	 
العــام، مــن أجــل تبــادل الآراء والتفكيــر فــي القضايــا الاســتراتيجية مــع العمــل علــى إنزالهــا مــن 

خــلال اقتــراح الوســائل المناســبة؛

إعداد القانون الداخلي ومدونة المجلس الإداري؛ 	 

ضمان تنوع تمثيلية الفاعلين السينمائيين بالمجلس الإداري؛	 
  

توسيع مشاركة الجهات من خلال الحرص على تمثيلها في مجلس الإدارة؛	 

وضــع نظــام خــاص بالمراقبــة الداخليــة لمواكبــة إطــلاق صنــدوق دعــم تدعمــه الجهــات، 	 
مــع الاســتفادة مــن تجــارب صناديــق الدعــم القائمــة؛

ــه 	  ــتوى نظام ــى مس ــواء عل ــور، س ــم المذك ــدوق الدع ــح صن ــر من ــادئ ومعايي ــد مب تحدي
ــه؛ ــر تحملات ــي أو دفت الداخل

تحديــد المؤهــلات المهنيــة وكفــاءات أعضــاء لجــان صنــدوق الدعــم الضروريــة لدراســة 	 
وفحــص المشــاريع المرشــحة للحصــول علــى الدعــم المالــي؛

وضــع نظــام داخلــي خــاص بــكل صندوق مــن الصناديــق الثلاثة، علــى النحــو المنصوص 	 
عليــه فــي النصــوص الجــاري بهــا العمل؛

الحــرص علــى أن تضــع كل لجنــة خاصــة بالدعــم خطــة عملهــا وتقــدم حصيلتهــا الســنوية، 	 
وفقــا لمــا تنــص عليــه النصــوص الجــاري بهــا العمــل؛

ــث تســجل المناقشــات 	  ــة، بحي ــى أن تكــون محاضــر اللجــان شــاملة ومكتمل الحــرص عل
ــم  ــن مفصــل للتقيي ــع تدوي ــح الدعــم، م ــم بخصــوص من ــق مواقفه ــن الأعضــاء وتوث ــي تمــت بي الت
ــي  ــفافية ف ــان الش ــك لضم ــة، وذل ــغ المخصص ــي للمبال ــر المال ــاركين والتقدي ــف المش ــي لمختل الفن
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ــتفيدين؛ ــار المس اختي

إعداد محضر في حالة ما تم تغيير أحد أعضاء الكتابة الخاصة بأحد اللجان؛	 

إحداث شبكة للتنقيط انطلاقا من معايير تقييم كل لجنة.  	 
 

ب-	صندوق	دعم	الإنتاج	السينمائي

منــح الوصــل عنــد تســلم الملــف، بشــكل ممنهــج، لمقدمــي طلبــات الدعــم وفقــا للنصــوص 	 
المعمــول بهــا؛

الحــرص علــى أن تكــون منهجيــة تحديــد نســبة التعويــض مــن قبــل اللجنــة رســمية، وذلــك 	 
اســتنادا إلــى دراســة تســاعد علــى التدبيــر الأمثــل لخزينــة صنــدوق الدعــم؛

وضــع آليــة رصــد لضمــان التــزام الأفــلام، التــي فــازت بجوائــز فــي المهرجانــات 	 
المنظمــة بالمغــرب أو بالخــارج أو التــي تــم تســويقها بالخــارج، بتســديد حصــة الإيــرادات المتعلقــة 
بالجوائــز الفائــزة والدفــع مــن حصــة مداخيــل شــباك التذاكــر. ونفــس الأمــر ينطبــق علــى الأفــلام 

ــوق اســتغلالها؛ ــازل عــن حق ــم التن ــي ت الت

إحــداث هيئــة ضمــن هيــاكل المركــز الســينمائي المغربــي تتولــى اســترداد ومتابعــة تســديد 	 
التســبيقات علــى المداخيــل المدفوعــة لإنتــاج الأفــلام الســينماتوغرافية، ســواء علــى مســتوى مصلحة 

صنــدوق الدعــم أو قســم الإنتــاج؛

وضــع أدوات وقواعــد للمشــاركة والتســيير علــى مســتوى كتابــة المركــز الســينمائي 	 
ــات؛ ــة المعطي ــان مصداقي ــات وضم ــر الملف ــين تدبي ــدف تحس ــم، به ــة الدع ــي ومصلح المغرب

الحــرص علــى الالتــزام بمقتضيــات القــرارات المتعلقــة بصناديــق الدعــم أثنــاء معالجــة 	 
ملفــات طلبــات الدعــم؛

ــاج 	  ــة دعــم الإنت ــا لجن ــت به ــي توصل ــلام الت ــاء مشــاهدة الأف ــة أثن ــر الفني ــرام المعايي احت
ــرار  ــا للمــادة 17 مــن الق ــة« )DCP(، وفق الســينمائي، أي بصيغــة »المجموعــة الســينمائية الرقمي

ــه. ــه وتتميم ــم تعديل ــا ت عــدد 12-2490 كم

ت.	صندوق	دعم	تنظيم	المهرجانات	السينماتوغرافية

تقديــم وصــل إيــداع الملــف مــع تحديــد التاريــخ، وذلك لضمــان الالتــزام بالآجــال التنظيمية 	 
لإيــداع الطلبات؛
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ــم 	  ــرار رق ــن الق ــادة 6 م ــات الم ــا لمقتضي ــم، طبق ــآل طلبه ــا بم ــحين كتابي ــار المترش إخب
ــه؛ ــه وتتميم ــم تعديل ــا ت 12.2492 كم

ــع 	  ــا، م ــم رفضه ــي ت ــات الت ــك الملف ــن محاضــر الجلســات كذل ــى أن تتضم الحــرص عل
ــض؛ ــن أســباب الرف تدوي

ــة 	  ــة حقيقي ــة مهني ــق دينامي ــق خل ــي أف ــات، ف ــم المهرجان ــة دع ــي منهجي ــادة النظــر ف إع
ــتويات  ــع المس ــى جمي ــة، ...( عل ــلات الصحفي ــات، المج ــي المهرجان ــي لمنظم ــع الإلكترون )الموق

ــة؛ ــم ذي الصل ــة وإقلي ــتوى كل جه ــى مس ــة عل ــة مضاف ــق قيم وتحقي

ــن 	  ــتفيدة م ــات المس ــابات المهرجان ــر حس ــى تقاري ــة عل ــم المصادق ــى أن تت الحــرص عل
ــر التحمــلات. ــا يفرضــه دفت ــا لم ــد وفق ــل محاســب معتم ــن قب الدعــم م

ث.	صندوق	إحداث	ودعم	قاعات	السينما	ورقمنتها	وتجديدها 

تحديــد المعاييــر والشــروط المتصلــة بقــرار اســتفادة قاعــات الســينما مــن الدعــم المقتــرح: 	 
ــوت  ــام الص ــة )نظ ــر التكنولوجي ــن المعايي ــى م ــد الأدن ــرام الح ــة، احت ــة الضروري ــروط الراح ش

والعــرض(، وشــروط الســلامة التــي يجــب أن تتوفــر داخــل غرفــة العــرض؛

ــات 	  ــا لمقتضي ــم، طبق ــب الدع ــوع طل ــة موض ــق بالقاع ــي المتعل ــروع الثقاف ــم المش تقدي
المــادة 2 مــن القــرار الــذي يحــدد مــدى مســاهمة المشــروع علــى المســتوى الثقافــي والاجتماعــي 

ــم؛ ــح الدع ــار لمن ــادي، كمعي والاقتص

ــة 	  ــال التنظيمي ــزام بالآج ــان الالت ــخ، لضم ــد التاري ــع تحدي ــف م ــداع المل ــم وصــل إي تقدي
ــات؛ ــم الطلب ــة بتقدي الخاص

الحــرص علــى أن تكــون ملفــات طلبــات الدعــم مكتملــة وتتضمــن كل الوثائــق الضروريــة 	 
وفقــا للنصــوص المعمــول بهــا عنــد إيداعهــا، قبــل إحالتهــا علــى اللجنــة؛

ــم 	  ــا لحســاب مخصــص لدع ــات فتحه ــتفيدة بإثب ــوم الشــركات المس ــى أن تق الحــرص عل
ــة بالمشــروع. ــف المتعلق ــات والتكالي ــع النفق ــل جمي ــم تحوي ــث يت ــي، حي ــينمائي المغرب ــز الس المرك

التمويل  	.5
تعبئــة التمويــل علــى الصعيــد الجهــوي: بحــث ســبل الحصــول علــى دعــم مالــي مباشــر 	 

مــن الجهــات والجماعــات الترابيــة الأخــرى أو مــن صناديــق تمويليــة أو جمعيــات جهويــة؛
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إحــداث مســاهمة ماليــة عــن تذاكــر الســينما: اقتطــاع نســبة، وإن تكــن رمزيــة، عــن كل 	 
تذكــرة، لا ســيما بالنســبة للأفــلام المســتفيدة مــن الدعــم؛

رســوم علــى مداخيــل مقدمــي خدمــات الفيديــو: العمــل، علــى ســبيل المثــال، علــى إلــزام 	 
مقدمــي خدمــات الفيديــو حســب الطلــب )VOD( بــأداء نــوع مــن الرســوم تكــون متناســبة مــع رقــم 

المعامــلات الــذي يحققونــه فــي المغــرب؛

تدابيــر راميــة إلــى تعزيــز عــرض المركــز الســينمائي المغربــي والتحكــم فــي الأخطــار 	 
المرتبطــة بنشــاطه، وذلــك مــن أجــل مواكبــة ارتفــاع مداخيلــه. ويمكــن فــي هــذا الصــدد، اســتثمار 

الفــرص التــي يمكــن أن تتيحهــا التدابيــر التاليــة:

تأهيل الخزانة السينمائية المغربية، من أجل تحسين مداخيلها؛  •

إحــداث تعويــض مالــي يتلقــاه المركــز الســينمائي المغربــي نظيــر وضــع التقنييــن   •
المُنتجِيــن؛ إشــارة  رهــن  لــه  التابعيــن  المختصيــن 

ــة التــي راكمهــا العاملــون بالمركــز الســينمائي المغربــي  ترصيــد وتثميــن الخبــرة المهني  •
مــن خلال تقديــم عــرض تكوينــات مــؤدى عنهــا فــي المجــال الســينمائي؛

تعزيز جهود مكافحة القرصنة وتحميل المحتويات الرقمية بشكل غير قانوني؛  •

تأهيل المختبر بما يمكن من تحسين مداخيله؛  •

ــل  ــن أج ــوت م ــو والص ــالات الفيدي ــي مج ــة ف ــة التكنولوجي ــد واليقظ ــة للرص ــع آلي وض  •
ــد  ــا بع ــي مجــال خدمــات م ــد ف ــه كرائ ــي مــن اســتعادة مكانت ــن المركــز الســينمائي المغرب تمكي
ــاء بالقطــاع  ــة ولكــن مــن أجــل الارتق ــاولات المغربي ــس بغــرض منافســة المق ــاج الأفلام، لي إنت

ــه؛ ــوض ب والنه

إنجــاز دراســة لقيــاس مــدى رضــا المســتهلكين، مــن أجــل الوقــوف عنــد انتظاراتهــم مــن   •
الصناعــة الســينمائية، خاصــة علــى مســتوى عــرض الأفلام بالقاعــات الســينمائية؛

إنجــاز بحــث حــول أثمنــة تذاكــر الدخــول إلــى قاعــات الســينما مــن أجــل تحديــد التدابيــر   •
الكفيلــة بدمقرطــة الولــوج إلــى الثقافــة الســينمائية بالمغــرب؛

ــتغلال  ــينمائية واس ــرطة الس ــع الأش ــن توزي ــات بي ــرة للعلاق ــوص المؤط ــة النص مراجع  •
قاعــات الســينما، مــن أجــل إرســاء المزيــد مــن الشــفافية خاصــة فــي مــا يتعلــق بتحصيــل 

المداخيــل؛ علــى  التســبيقات 
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تشــجيع مؤسســات أخــرى علــى الانخــراط بشــكل أكبــر فــي تمويــل القطــاع الســينمائي،   •
وتوجيــه المســتثمرين نحــو هــذه المؤسســات التمويليــة ونحــو أشــكال أخــرى مــن التمويــل

مراقبة	وتتبع	السياسة	العمومية 	.6
ــينما، 	  ــال الس ــي مج ــة ف ــة العمومي ــة السياس ــي مراقب ــوى ف ــكل أق ــان بش ــراط البرلم انخ

ــا؛ ــل معه ــة والتفاع ــات الدول ــات مؤسس ــع توصي ــتوى تتب ــى مس ــة عل خاص

وقــف أي دعــوة للرقابــة، فــي انعــدام إطــار قانونــي ، داخــل المؤسســة التشــريعية 	 
والإســراع بوضــع إطــار قانونــي لحمايــة حريــة الإبــداع. 

التكوين 	.7
 

ــي	 ــم	العال ــة	)التعلي ــات	الوزاري ــة	للقطاع ــات	موجه توصي أ	.	
المهنــي(	 والتكويــن	

وضــع اســتراتيجية خاصــة بالتكويــن الســينمائي وإدمــاج حقــوق الإنســان فــي دفاتــر التحــملات 
الخاصــة باعتمــاد أسلاك الإجــازة المهنيــة والماســتر والدكتوراه؛

الفلســفة،  )الفــن،  الإنســانية  بالعلــوم  المغــرب  فــي  الســينمائي  التكويــن  عــرض  إغنــاء 
...(؛ التاريــخ،  -الاجتماعيــة،  النفســية  التخصصــات 

إدراج التخصصــات القانونيــة )القانــون الدســتوري، قانــون الشــغل، ...( وحقــوق الإنســان فــي 
مختلــف برامــج التكويــن الســينمائي؛

ــدة حــول  ــاج وَحَ ــة، وإدم ــى المواطن ــة عل ــائل الإعلام، والتربي ــى وس ــة عل ــوض بالتربي النه
ــدي  ــي والنق ــس التحليل ــرس الح ــى غ ــة إل ــة1«  الهادف ــة والمعلوماتي ــة الإعلامي ــو الأمي »مح

ــكال التواصــل؛ ــي كل أش ــة ف ــم الكوني ــرام القي ــز احت وتعزي

وضع إطار للشراكة بين مؤسسات حقوق الإنسان ومؤسسات التكوين؛

تشجيع الشراكة بين القطاعين العام والخاص في مجال التكوين؛

الانفتاح على التجارب العالمية والممارسات الفضلى في مجال التكوين السينمائي؛

1  يجب أن تمثل تخصصا عرضانيا يتم تدريسه في المدارس والثانويات ولدى هيئات المجتمع المدني والجمعيات المهنية 
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تحسيس أساتذة السينما بمضامين حقوق الإنسان؛

إدماج تخصصات حقوق الإنسان عند بلورة برنامج التكوين؛

تطوير مفهوم الجامعة/المدرسة المواطِنة.

ب	.	توصيات	موجهة	للمركز	السينمائي	المغربي	

ــن  ــف الفاعلي ــدة مختل ــوق الإنســان لفائ ــي مجــال حق ــن المســتمر ف وضــع اســتراتيجية للتكوي
ــاج الســينمائي؛ ــي مسلســل الإنت ــن ف العاملي

تعزيــز مشــاركة المختصيــن والناشــطين فــي مجــال حقــوق الإنســان )المؤسســات، المنظمــات 
ــز  ــر المرك ــدة أط ــة لفائ ــتمر المنظم ــن المس ــي دورات التكوي ــي( ف ــع المدن ــة، المجتم الدولي

ــي؛ الســينمائي المغرب

تعزيز الشراكة بين المركز السينمائي المغربي ومؤسسات التكوين؛

تعزيــز الروابــط بيــن النــوادي الســينمائية ونــوادي حقــوق الإنســان فــي المؤسســات التعليميــة 
مــن أجــل النهــوض باحتــرام الحــق فــي الصــورة ومحاربــة الصــور النمطيــة، إلــخ

ج.	توصيات	موجهة	للمجتمع	المدني 

اقتــراح إدراج مكــون خــاص بحقــوق الإنســان فــي إطــار دورات تكوينية بمختلــف المهرجانات 
والتظاهرات الســينمائية؛

تعزيز الشراكة بين الجمعيات السينمائية وهيئات حقوق الإنسان؛

تعزيز الشراكات مع الجامعات ومعاهد التكوين.
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خلاصة	عامة	 	.5
فــي إطــار تنزيــل المقتضيــات الدســتورية المتعلقــة بإشــراك هيئــات المجتمــع المدني فــي تتبع وتقييم السياســات 
العموميــة )الفصــل 12 مــن الدســتور(، قامــت جمعيــة اللقــاءات المتوســطية للســينما وحقــوق الإنســان، وعيــا 
منهــا بأهميــة هــذه الديناميــة فــي تعزيــز القيــم والمبــادئ التــي كرســها الدســتور، وتتويجا لمســار عشــر ســنوات 
مــن التعــاون مــع المركــز الســينمائي المغربــي، بإبــرام اتفاقيــة شــراكة مــع المركــز تــم بموجبهــا إنجــاز هــذا 
التقريــر حــول السياســة العموميــة فــي مجــال الســينما فــي ارتبــاط مــع التزامــات المغــرب فــي مجــال حقــوق 

الإنسان.
ــن،  ــن، وممثلي ــينما، ومخرجي ــم الس ــن عال ــن م ــاركة فاعلي ــه، بمش ــن نوع ــر، الأول م ــذا التقري ــد تميزه وق
وتقنييــن، ونقــاد، وغــرف مهنيــة، الذيــن ســاهموا فــي تحديــد الأولويــات المقترحــة وأثــاروا التوصيــات التــي 

ــا أعلاه تمــت بلورته

للإجابــة علــى الســؤال العــام التالــي : »إلــى أي حــد تمكنــت الإدارة المســؤولة عــن السياســة العموميــة فــي 
مجــال الســينما بالمغــرب مــن مواكبــة تطــور السياســة العامــة للدولــة فــي مجــال حقــوق الإنســان، بوصفــه 
اختيــارا اســتراتيجيا للدولــة، منــذ نشــر التقريــر الختامــي لهيئــة الإنصــاف والمصالحــة واعتمــاد دســتور ســنة 
2011؟«، قامــت جمعيــة اللقــاءات المتوســطية للســينما وحقــوق الإنســان بالاشــتغال مــع العديــد مــن الخبــراء، 
ــي  ــة ف ــف الأطــراف المتدخل ــات الموجهــة لمختل ــة مــن التوصي ــي مجــال اختصاصــه، واقترحــت جمل كل ف

قطــاع الســينما بالمغــرب

وتهــم هــذه التوصيــات السياســة الثقافيــة والســينمائية؛ ومكــون حقــوق الإنســان والحريــات؛ وتحفيــز النقــاش 
بيــن الفاعليــن؛ ومراقبــة وتتبــع السياســة العموميــة؛ والتكويــن. كمــا شــكلت مســألة حكامــة القطــاع الســينمائي 
وتمويلــه موضــوع تحليــل وجــرى اقتــراح جملــة مــن التوصيــات بشــأنها، رغــم أنهــا قــد تبــدو للبعــض بعيــدة 
نوعــا مــا عــن الإشــكالية الرئيســية للتقريــر، غيــر أننــا ارتأينــا أنــه مــن المهــم تنــاول هــذا الجانــب مــن أجــل 
ــار أن  ــى اعتب ــرب، عل ــي المغ ــينما ف ــة بالس ــة المتعلق ــة العمومي ــة السياس ــن وضعي ــة ع ــرة عام ــكيل فك تش

الحكامــة والتمويــل يشــكلان ركيزتيــن أساســيتين لأي سياســة عموميــة

بالنظــر لطابعهــا غيــر المســبوق، فقــد كان إنجــاز هــذا التقريــر عــملا مهمــا ومضنيــا، ســواء علــى مســتوى 
المقاربــة أو التوثيــق أو التلخيــص. وتأمــل جمعيــة اللقــاءات المتوســطية للســينما وحقــوق الإنســان أن يكــون 
هــذا العمــل الأول مــن نوعــه فاتحــة لأعمــال أخــرى وأن يســاهم فــي مأسســة ثقافــة تتبــع السياســات العموميــة، 

عمومــا، وتلــك المتعلقــة بالثقافــة والســينما، علــى وجــه الخصــوص

وتســعى جمعيــة اللقــاءات المتوســطية للســينما وحقــوق الإنســان مــن خلال هــذا التقريــر الأول إلــى المســاهمة 
فــي بنــاء جســر مــن الحــوار والتبــادل بيــن مختلــف الأطــراف الفاعلــة المعنيــة، فــي أفــق إطلاق نقــاش بنَنــاء 
بيــن الفاعليــن كفيــل بإغنــاء التفكيــر حــول إصلاح القطــاع الســينمائي بمــا يضمــن احتــرام حقــوق الإنســان 
والحريــات والنهــوض بهــا )الفصــل 26 مــن الدســتور(، بغيــة دعــم النهــوض بالإبــداع الثقافــي والفنــي ومــن 

ثــم الارتقــاء بالســينما المغربيــة
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